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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Adantico Sur, siendo las 43;92horas del dia '@ 4f de febrero de 2011, se retinen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del Registro de la Gobernacién N° 6334-GM ANO 2010 caratulado: “S/
RENOVACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS - VANESA
MALDONADO - ADO 2010”

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Vocal Abogado Dr. Miguel

LONGHITANO se transcribe a continuacion su voto:

Viene a examen de este Vocal Abogado el Expediente del Registro de la Gobernacién
N° 6334-GM ANO 2010 caratulado: “S/ RENOVACION DE CONTRATO DE
LOCACION DE SERVICIOS — VANESA MALDONADO - ADO 2010”7 a los

fines de fundar mi voto.

Al respecto cabe sefialar que las presentes actuaciones fueron intervenidas en un
primer momento por parte de la Auditora Fiscal CPN Marfa José FURTADO en el
marco del control previo dispuesto en el Art. 32 de la Ley provincial N° 50 y sus
modificaciones, Resolucién Plenaria TCP N° 01/01, Ley Provincial N° 495 y su
reglamentacion.
Asl las cosas, a fs. 39/40 se agrega el Acta de Constatacién N° 348/10 — ADM.

CENTRAL (control previo), mediante la cual formulé las siguientes observaciones:---

“1. No obstante ampararse la contratacion en el Articulo 73 de la Constitucién
Provincial y el encuadre legal otorgado mediante la excepcién de la Ley territorial de
Contabilidad 6, Art. 26° inc. 3), apartado h), en el caso bajo andlisis, no resulta
admisible la utilizacién de ésta modalidad de contratacién, atento que segiin se
desprende de las presentes actuaciones, el objeto del contrato implica la realizacién
de tareas propias y especificas del drea involucrada, cumpliendo la contratada una
carga horaria preestablecida, bajo pautas funcionales y temporales establecidas por
la Provincia. Asimismo es dable destacar que con la renovacidn del contrato afio tras
afio (3er afio consecutivo) la estricta necesidad funcional prevista en nuestra Carta
Magna como requisito esencial para contratacion temporaria, se desvanece como tal
para transformarse en una actividad normal y habitual de la Administracién Publica.
2. Incumplimiento a lo recomendado e el punto 2 del Informe N° 1841/10 (fs. 28) por
el érgano de control interno, respecto a la no inclusién de cldusulas que prevean la
renovacion automdtica en los contratos de locacién. Cabe destacar que lo

establecido en la cldusula quinta, refuerza lo observado en el punto anterior.~«--------
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3. Las actuaciones son remitidas a ésta instancia de control en forma extempordnea,
incumpliendo lo establecido por el Decreto Provincial N° 1122/02, reglamentario de
la Ley Provincial N° 495, Articulo 109°, que reza: “El control previo...se ejercerd...en
el momento del acto que de inicio a la operacién que comprometa fondos”;
transgrediendo ademds las pautas definidas por la Resolucién Plenaria TCP N°
01/01 Anexo I Punto 1, toda vez que el contrato se encuentra en curso de ejecuciéon
desde su suscripcién (18/06/2010).

4. Se deberd incorporar copia certificada del titulo habilitante expedido por la

Universidad Nacional de Cdrdoba, atento que el Certificado de estudios anudado a

fojas 14 no reemplaza al mismo.

5. No consta en las actuaciones, la exigencia de una péliza de sequro que cubran los

posibles riesgos derivados del cumplimiento de la prestacién de servicios, mdxime

considerando que la cldusula tercera prevé la posibilidad de que la contratada se

traslade a otros puntos de la Provincia o fuera de ella.
6. No consta el cumplimiento a lo establecido en la cldusula novena del contrato.

7. La cldusula cuarta del contrato, cita como origen de financiamiento del presente
contrato la Ley Provincial N° 369, norma derogada por el art. 28 de la Ley
Provincial N° 798.

8. Incumplimiento a lo establecido en el Anexo I, punto 2 y 3 de la Resolucién de

Contaduria General N° 06/10, e relacién a que la Nota de Pedido que detalla la

necesidad de compra como asi también su autorizado, debe realizarse por el sistema
informdtico S.I.G.A.”.

Por dltimo formula la Auditora interviniente una recomendacién, en los siguientes
términos: “Atento a lo estipulado en la cldusula primera, se recomienda se solicite al
contratado que, con la presentacién de la factura, se informe por escrito el detalle de
lo realizado en el mes en cuestion debidamente conformado por la autoridad
competente”, brinddndose un plazo de quince (15) dias para la realizacién del
descargo.
A fs. 42 se agrega la Orden de Pago N° 230/10 de fecha 04/08/2010 en concepto de

cancelacién de la Factura C 0001-00000031 por un importe total que ascendia a la

suma de Pesos mil cuatrocientos setenta y uno con 09/100, a fs. 43 se agrega la
mentada Factura emitida por la Sra. MALDONADO por servicios prestados por el
mes de Julio de 2010. A fs. 46 se agrega el Certificado de cumplimiento Fiscal,
emitido con fecha 19/07/2010 y con un vencimiento establecido para el 17/06/2011.---
A fs. 52 se agrega Nota emitida por la Sra. MALDONADO, dirigida a la Inspectora

General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS, mediante la cual le informa que desde la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
2



P
& 4

JAJOEL NS &~ | &V

Y
v

REGISTRADO E

Provinciz de Tierra del ﬁxego, Amtartida
e Istas del Addntice Sur i
Repablica Argenting IS RELATANTION S8

RGN U SRS NE TIERRA B ECD
HTARTIDY

1991-2011 Vigésimo Auiversario de la jura de la Constitucidn Provincial "™

Escuela Superior de Comercio Manuel Belgrano, dependiente de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, Institucién en la que
cursara sus estudios de Técnico Superior en Administracién Cooperativas y Mutuales,
se le indicé que la tinica documentacién que se le podia extender era el analitico cuya
copia obraba en su expediente y el diploma que se otorga una vez finalizada la carrera.
Sefiala a su vez la contratada que el mentado Colegio iba a emitir ua constancia de la

que surgiera la tramitacién del diploma, pero que la documentacién requerida por este

Tribunal de Cuentas no se extendia por dicha Institucién.
A fs. 53/54 se agrega Certificado emitido por la firma MAPFRE, por medio de la cual
surge que se encontraba en tramite el contrato de seguros a favor de la Sra.
MALDONADO con un periodo de vigencia del 06/08/2010 al 07/08/2011, con una

cobertura contra accidentes personales.

A fs. 56//57 se agrega constancia de rendicién por fondos permanentes (cuentas
especiales) relativo al expediente N° 006334 GM 10, por la suma total de Pesos cinco
mil dieciséis con 58/100 ($ 5.016,58), correspondientes a dos Facturas emitidas por la
Sra. MALDONADO y a fs. 57 vta. el Director Contable D.G.A.F. M°G.C.G.y J., Sr.
Eduardo S. POURCEL, indica a la IGJ que, habiéndose registrado los gastos en el
sistema S.I.G.A. Contable, eran devueltas las actuaciones a fin de dar respuesta al
Acta de Constatacién TCP N° 348/10 — ADM. CENTRAL.

A fs. 58 se agrega en original un certificado emitido por a Universidad Nacional de

Cérdoba, Escuela Superior de Comercio Mauel Belgrano, por medio del cual se
acredita que la Srta. MALDONADO BARRIENTOS Vanesa Tamara, obtuvo el titulo
de Técnico Superior en Administracién de Cooperativa y Mutual, otorgado por esa
Institucién, con validez nacional segin Resolucién N° 256/99 del Honorable Consejo
Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba, validada por la Resolucién
N® 1659/99 del Ministerio d Cultura y Educacién de la nacién Argentina en el afio
2004. Se indica a su vez que el diploma correspondiente se encuentra en tramite.-------
A fs. 59 se agrega Nota N° 1445/10 Letra 1.G.J. emitida por el Director Operativo de
la Inspeccién General de Justicia, Sr. Marcelo J. GONZALEZ, dirigida a este Tribunal
de Cuentas, por medio de la cual da cuenta de las respuestas efectuados respectos de
cada una de las observaciones formuladas en el Acta de Constatacién TCP N° 348/10.

A fs. 60/62 se agrega Informe Contable N° 699/10 Letra TCP — PE, por medio del
cual la Auditora Fiscal interviniente, luego de analizar cada uno de los descargos
recomienda a la Prosecretaria Contable que se mantengan todas las observaciones con

excepcion de la N° 6, al haberse incorporado la declaracién jurada suscripta por la
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contratada a fs. 41, en cumplimiento a lo establecido en el articulo noveno del

contrato de locacién de servicios.

A fs. 63 se agrega Nota Interna N° 1975/10 Letra TCP — SC en la que la Prosecretaria
Contable de este Tribunal de Cuentas, CPN Maria Laura PEREZ TORRE, informa
que el expediente corresponde a la renovacién del contrato con la Sra. Vanesa
MALDONADO, el cual fuera observado por Acta de Constatacion N° 348/10, por
incumplir la contratacién con lo prescripto en el articulo 73, inc. 2 de la Constitucién
Provincial, en cuanto a fundamentar la misma en razones de estricta necesidad
funcional, ya que, la contratacién bajo anlisis refiere a una renovacién, siendo esta la
tercera consecutiva, ademds de indicar que, las tareas objeto de la misma, son propias
y habituales del drea en la cual presta servicios la contratada. Asimismo hace saber
que comparte el andlisis efectuado por la Auditora respecto del resto de las

observaciones formuladas.

Una vez detallados los antecedentes del caso, cabe sefialar que se comparte el analisis
efectuado por la Auditora Fiscal interviniente, salvo en lo que se refiere al tratamiento
otorgado respecto a la observacién N° 4, ya que de los antecedentes anudados al
expediente, surge que se han acreditado mediante los correspondientes certificados,
obrantes a fs. 14 y 58, que la Srta. MALDONADO BARRIENTES, cuenta con el
titulo de “Técnico Superior en Administracién Cooperativas y Mutuales”,

encontrandose en tramite la expedicién del diploma correspondiente.

Ahora bien, conforme surge de las 6rdenes de pago obrantes a fs. 42 y 49 y como asi
también conforme a lo indicado por la Auditora Fiscal interviniente, las Facturas C
1-31 y C 1-32 ya fueron abonadas a la Sra. MALDONADO BARRIENTQS, por lo
que nos encontramos en instancia de control posterior, motivo por el cual impulso mi
voto en el sentido que se dicte el acto administrativo por medio del cual se disponga:

1. ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS, que en el
futuro deberd dar cumplimiento a los preceptos estipulados en el articulo 73 inciso 2
de la Constitucién Provincial, no pudiendo renovarse ininterrumpidamente contratos
de locacion de servicios por tareas que son propias del normal funcionamiento del
Organismo a su cargo.
2. HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS que en

el futuro deberd abstenerse de prever una cldusula para la prérroga de contratos de

locacién de servicios, ya que ello entra en contradiccidén con la “necesidad funcional”
exigida en la mentada manda constitucional.
3. ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS que en el

futuro deberd remitir los expedientes en debido término para su control previo por
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parte de este Tribunal de Cuentas, conforme los preceptos estatuidos en la Resolucién
Plenaria TCP N° 01/01.
4. ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS que para

este tipo de locaciones de servicios debe acreditarse la debida contratacién por parte

del locatario del respectivo contrato de seguro que cubra los posibles riesgos

derivados de las tareas a su cargo.
5. HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS que se
ha incurrido en un error que debe evitarse a futuro, al haberse indicado como fuente
de financiamiento del contrato la Ley Provincial N° 369, la cual fuera derogada por el
articulo 28 de la Ley Provincial N° 798.
6. HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana COBAS que en

el futuro deberd dar cabal cumplimiento a lo establecido en el Anexo I, punto 2 y 3 de

la Resolucién de Contaduria General N° 06/10, en relacién a que la Nota de Pedido

que detalla la necesidad de compra como asi también su autorizado, debe realizarse

por el sistema informatico S.I.G.A..

Es mi voto.

Posteriormente tomo intervencion el Vocal Contador a cargo de la Presidencia Luis

Alberto CABALLERQO transcribiendo a continuacién su voto.

Viene a examen de este Vocal Contador a cargo de la Presidencia el Expediente del
Regisiro de la Gobernacion N° 006334 GM afioc 2010 caratulado: “S/
RENOVACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS -VANESA
MADONADO- ADO?”, a los fines de fundar mi voto.
Que me antecede el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO haciendo

propios los conceptos vertidos por el colega preopinante y en honor a la brevedad

tengo por reproducidos en el presente,

Por ello, dejo plasmada mi adhesién en un todo a lo dicho por el Vocal que me

precedid, como también mi adhesién a las medidas propuestas.
Que en relacién al punto 2, esto es en relacién a la clausula de prorroga del contrato,
considero que se le debe hacer saber a la Inspectora General de Justicia que deberd
abstenerse de su aplicacién, ya que ello entra en contradiccién con la “necesidad
funcional” exigida en la manda constitucional y con la transparencia de los actos de

Gobierno.

Asimismo y dada la cantidad de advertencias que se imponen en esta instancia, se

deberia hacerle saber a la Inspectora General de Justicia que la reiteracién de este tipo

\/14 de situaciones, dard lugar a la aplicacién de sanciones por parte de este Tribunal de

v

Cuentas.-
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Es mi voto.

En esta instancia toma nueva intervencion el Vocal Legal Dr. Miguel
LONGHITANO, manifestando que adhiere a lo propuesto por el Sr. Presidente Vocal
CPN Luis Alberto CABALLERO en su voto.

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros por mayoria

de sus miembros, en el marco de las facultades previstas por los articulos 2, 4, 27 ccy
ss de la Ley Provincial 50, RESUELVE:
ARTICULO 1°.- ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana

COBAS, que en el futuro debera dar cumplimiento a los preceptos estipulados en el

articulo 73 inciso 2 de la Constitucién Provincial, no pudiendo renovarse
ininterrumpidamente contratos de locacién de servicios por tareas que son propias del
normal funcionamiento del Organismo a su cargo.
ARTICULO 2°.- HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana

COBAS Que deberd abstenerse aplicar la cldusula de la prérroga del contrato de

locacion de servicios, ya que ello entra en contradiccién con la necesidad funcional
exigida en la manda constitucional y con la transparencia de los actos de Gobierno.

ARTICULO 3°.- ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana
COBAS que en el futuro deberd remitir los expedientes en debido término para su
control previo por parte de este Tribunal de Cuentas, conforme los preceptos
estatuidos en la Resolucion Plenaria TCP N° 01/01.
ARTICULO 4°.- ADVERTIR a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana

COBAS que para este tipo de locaciones de servicios debe acreditarse la debida

contratacién por parte del locatario del respectivo contrato de seguro que cubra los
posibles riesgos derivados de las tareas a su cargo.
ARTICULOQO 5°- HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana

COBAS que se ha incurrido en un error que debe evitarse a futuro, al haberse indicado

como fuente de financiamiento del contrato la Ley Provincial N° 369, la cual fuera
derogada por el articulo 28 de la Ley Provincial N° 798.
ARTICULO 6°.- HACER SABER a la Inspectora General de Justicia, Dra. Bettiana
COBAS que en el futuro deberd dar cabal cumplimiento a lo establecido en el Anexo

I, punto 2 y 3 de la Resolucién de Contaduria General N° 06/10, en relacién a que la
Nota de Pedido que detalla la necesidad de compra como asi también su autorizado,
debe realizarse por el sistema informético S.I.G.A..
ARTICULO 7°.- HACER SABER a la Inspectora General de Justicia Dra. Bettiana

COBAS, que la reiteracién de este tipo de situaciones, dard lugar a la aplicacién de

sanciones por parte de este Tribunal de Cuentas.
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ARTICULO 8°.- NOTIFICAR con copia certificada de presente a la Inspectora
General de Justicia Dra. Bettiana COBAS con remisién del Expediente del Registro
de la Gobernacién N° 006334 GM afio 2010 caratulado: “S/ RENOVACION DE
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS -VANESA MADONADO-
ADO”.
ARTICULO 9°.- Notificar a la Secretarfa Legal y Secretarfa Contable y por su

intermedio al Auditor Fiscal actuante,
ARTICULO 10°.- NOTIFICAR con copia certificada del presente, al Registro de

Sanciones y Multas creado por Resolucién Plenaria N° 112/05, a fin que tomen debida

nota de las advertencias efectuadas en la presente resolucién.,

ARTICULO 11°.- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicara el presente
Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacién

administrativa de rigor.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra.
Fdo: PRESIDENTE: VOCAL CONTADOR C.P.N. Luis Alberto CABALLERO;
VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO.

A 4 AR
ACUERDO PLENARION® 2 | 40

Dr. Miguel LONGH|{TANO

V(JCAL ABOGARO
Tribunal de Cuentas de la Rrovincia
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